Stadt Karlsruhe

Okologische Aspekte der
Stadtentwicklung

Visionen - Grundlagen - Ziele -Handlungsfelder

Amt fur Stadtentwicklung, Statistik und Stadtforschung



Redaktion: Amt fur Stadtentwicklung, Statistik und Stadtforschung
Umweltamt

An der Diskussion waren beteiligt:
Finanzreferat

Kulturreferat

Gartenbauamt

Amt fur Abfallwirtschaft

Amt fur Wirtschaftsforderung
Stadtplanung samt

Stadtwerke - Versorgungsbetriebe
Vermessungs- und Liegenschaftsamt

5/1995

(Broschure wurde von mir
eingescannt und so gut wie
maoglich - jedoch ohne die
Abbildungen - Uberarbeitet.
Fehler gehen auf meine
Kappe.l)

1) Max Albert, Stephanienstal3e 51a, 76133 Karlsruhe



Vorbemerkung

Die Kommunen tragen eine hohe Verantwortung, wenn es um die Erhaltung und den Schutz der
naturlichen Lebensgrundlagen geht. Dies wird besonders an der Tatsache sichtbar, daR der
kommunale Umweltschutz mehr und mehr seinen Uberwiegend reparierenden Charakter verliert und
durch vorausschauende Planungen und MalRnahmen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ergénzt
wird.

Die Stadte werden sich stérker ihrer Vorbildfunktion, ihrer Informations- und Beratungspflichten
bewuf3t. Durch die Formulierung und Verwirklichung von Umweltqualitatszielen und Umwelt-
qualitatsstandards - beispielsweise zur Verringerung der CO”-Emissionen fir den Klimaschutz -werden
Orientierungswerte gesetzt, die bei einschlagigen Planungen und Entscheidungen beriicksichtigt
werden sollen.

Ziele und MaBnahmen des Umweltschutzes stehen jedoch oft im Widerspruch zu den Zielen und
MaRnahmen anderer Schwerpunkte der Stadtentwicklung - zum Beispie! zur Schaffung einer
ausreichenden Zahl an Wohnungen oder zukunftssicherer Arbeitsplatze. Fur Teile der Umwelt als
sinnvoll erkannte Vorsorge- oder Schutzmalinahmen kdnnen sich fur andere Umweltbereiche als
nachteilig erweisen.

Eine Arbeitsgruppe von Dienststellen der Stadt Karlsruhe hat sich deshalb in zahlreichen und
kontrovers gefuihrten Diskussionen, mit den vielfaltigen Ursache-Wirkungs-zusammenhé&ngen sowie mit
den Folge- und Nebenwirkungen von Zielen und Mafnahmen der ©kologischen Stadtentwicklung
auseinandergesetzt. Trotz der nach wie vor unbefriedigenden Grenzen des Fach- und
Methodenwissens bieten die in der vorliegenden Zusammenfassung enthaltenen Arbeitsergebnisse
wertvolle Planungs- und Entscheidungsgrundlagen fiir Gemeinderat und Verwaltung. Deutlich zutage
getreten ist jedoch auch die Erkenntnis, daf eine Stadt bei ihren Bemihungen zum Schutz der
natirlichen Lebensgrundlagen nur eingeschrankt erfolgreich sein kann. wenn nicht andere Stadte und
Gemeinden sowie die Ubergeordneten Gebietskorperschaften am ,gleichen Strang" ziehen und die
Burgerinnen und Biirger durch Anderungen ihres persoénlichen Verhaltens gegeniiber der Umwelt mehr
als bisher entsprechende Beitrage leisten.

Das Burgermeisteramt legt den Bericht "6kologische Aspekte der Stadtentwicklung" unter Verzicht auf
eine eingehende Abwégung der dabei offen erkennbaren Konflikte zwischen verschiedenen Zielen der
Stadtentwicklung vor.

Professor Dr. Gerhard Seiler
Oberbiirgermeister



"Sowie kein Bauwerk, kein Bildnis, kein Garten

in ihrer Einzigartigkeit Bestand haben,

wenn nicht in standig konservierender Pflege eingegriffen wird,

um vom Verfall zu retten, was ohne unser Zutun nur verfallen kdnnte,
so wird es kinftig der Natur unter des Menschen Handen ergehen.
Entweder wir ibernehmen fortan Verantwortung auch fir die Natur
mit allen Folgekosten, die diese Obhutspflicht fir uns bedeutet,
aber auch mit all den Folgegewinnen, die sie uns schenkt,

oder wir werden Uber unseren Platz in der Natur

nicht lange ratseln missen, weil auch kein Platz mehr fir uns bleibt,
wenn erst die Natur verloren ist."

Hubert Markt
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1. Einleitung und Zusammenfassung

Die Industrialisierung Westeuropas wéhrend der
letzten 150 Jahre hat den Menschen eine stén-
dige Verbesserung ihres Lebensstandards, ins-
besondere ihrer Lebenserwartung und ihres
Gesundheitszustands, ihrer Einkommensver-
haltnisse, ihrer Freizeitchancen, ihrer Auswahl-
moglichkeiten an Waren und Diensten gebracht.
Im friheren Bundesgebiet stieg die Zahl der
Einwohner in den 100 Jahren zwischen 1890 und
1990 von 25,4 auf 63,2 Millionen an, wobei sich
die Bevolkerungsdichte von 102 Einwohnern je
km? auf 254 Einwohner je km-' um das 2,5fache
erhohte. In Karlsruhe leben heute mit 1.603
Einwohnern pro km® mehr als viermal soviel
Einwohner wie 1871 auf dergleichen Flache.

Eng verkniipft mit dieser Entwicklung war jedoch
eine fortschreitende  Beeintrdchtigung  der
naturlichen Lebensgrundlagen, die Bedrohung,
Zerschneidung und Zerstérung ganzer Okosy-
steme und eine zum Teil exponentielle Verviel-
fachung des Energie- und Rohstoffverbrauchs.
Pflanzen, Tiere und Menschen werden durch
Larm, Schad- und Giftstoffe zunehmend in ihrer
Existenz bedroht. Eine Fortsetzung dieser
Parallelentwicklung kann unter Umstanden die
demokratischen politischen Systeme und die
marktwirtschaftlich ausgerichteten Wirtschafts-
systeme der Industriestaaten auf Dauer in Gefahr
bringen. Die Diskussion Uber einen
Paradigmenwechsel in Politik, Wirtschaft und Ge-
sellschaft wird deshalb nachhaltig gefiihrt. Mo-
delle einer 0©kologisch orientierten Marktwirt-
schaft, deren Akteure sich nicht mehr ausschliel3-
lich an der Umsatz- oder Gewinnmaximierung
orientieren, sondern beispielsweise auch gezielt
eine permanente Erhdhung der Ressour-
cenproduktivitdt anstreben, werden inzwischen
auch in den Unternehmen ernst genommen.

Die Stadte und ihre Regionen stehen im Brenn-
punkt sowohl der wirtschaftlichen Entwicklung als
auch der o©kologischen Belastung. Sie sind
deshalb auch vorrangig dazu aufgerufen, Stra-
tegien und Malnahmen zu erarbeiten und
umzusetzen, die es erlauben, wirtschaftliches
Wachstum und die Steigerung des Lebens-
standards von der damit einher gehenden
exponentiellen Belastung der natirlichen Grund-
lagen menschlicher Existenz nachhaltig und dau-
erhaft akzukoppeln. Dies ist auch ohne Geféhr-
dung des ©konomischen Systems, d.h. markt-
konform machbar. Der kommunale Umweltschutz
mul3 dazu seinen "Reparaturcharakter" ablegen
und sich starker vorausschauenden
Weichenstellungen zum Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen im Sinne dervon der Konfe-
renz von Rio de Janeiro 1992 geforderten nach-
haltigen Entwicklung (sustainable development)
und - soweit moglich - einer integrierten Planung
zuwenden.

Spektakulare und rasche Erfolge sind auf dem
Weg zu einer 0©kologischen Stadtentwicklung
allerdings nicht zu erreichen. Zu stark ist die
Eigendynamik der die Umwelt im weitesten Sinne
belastenden Faktoren. Ohne gezielte und
systematische Gegensteuerung durch integrierte,
die 0©kologischen Erfordernisse aufnehmende
Politik- und Planungsansatze, vorbildliches
Handeln oder effektive Aufklarungs- und Uber-
zeugungsarbeit wird jedoch die Lebensqualitat
der Stadte und ihre Attraktivitat fur Bewohner,
Betriebe und zentrale Einrichtungen auf Dauer
ernsthaft geféhrdet sein. Nur durch tragféahige
Konzepte flr eine 6kologische Stadtentwicklung
werden die Stadte auch ihren Beitrag zur
Reduzierung der globalen Umweltschaden leisten
koénnen.



Fur Karlsruhe zeigt die Auseinandersetzung mit
den das Okosystem in erster Linie belastenden
Problemfeldern Wohnen, Wirtschaft, Verkehr,
Energieverbrauch, Wertewandel und Freizeit ei-
nen bereits vergleichsweise hohen Bela-
stungsgrad und einen in den nachsten 10-15
Jahren eher noch zunehmenden Belastungs-
druck. Das Gewicht des Wohnens, der Wirtschaft
und des Verkehrs als integrierter Bestandteil der
kommunalen Gesamtentwicklung soll dabei nicht
geschmalert werden. Die Okologischen
Ungleichgewichte dirfen jedoch hinsichtlich
Anzahl und Umfang nicht weiter zunehmen. Die
Philosophie einer immer starkeren Konzentration
von Einwohnern und  Arbeitsplatzen im
Stadtgebiet bedarf einer kritischen Prufung.
Dabei ist jedoch zu berucksichtigen. daf3 in der
Realitdt bereits seit den 70er Jahren die
Expansion der Einwohnerzahlen und der Zahl der
Arbeitsplatze im Landkreis Karlsruhe deutlich
starker ist als im Stadtgebiet von Karlsruhe.
Durch die groRziigige Bereitstellung von Wohn-
und Gewerbeflachen und das Preisgefélle bei
Grundstiicken und Mieten wuchs die Zahl der
Bewohner des Landkreises Karlsruhe zwischen
1975 und Ende 1994 von 350.000 auf Uber
400.000 oder um mehr als 14 % an. Im
Stadtgebiet von Karlsruhe ging die Einwoh-
nerzahl im gleichen Zeitraum von 282.000 auf
269.000 oder um nahezu 5 % zurlick. Die Zahl
der Beschéftigten stieg zwischen 1970 und 1987
im Landkreis um 19 % an, im Stadtgebiet da-
gegen lediglich um 8 %. Eng damit verknipft ist
ein permanenter Anstieg der Pendlerver-
flechtungen, die mit Blick auf die gewachsene
Siedlungs- und Verkehrsstruktur selbst dann zu
einem weiteren Anstieg der Larm- und Schad-
stoffbelastungen fithren, wenn der OPNV -wovon
auszugehen ist - zusatzlich an Attraktivitat
gewinnt.

Der Bedarf an Wohn- und Gewerbeflachen in
Karlsruhe wird aus heutiger Sicht aber selbst

dann weiter zunehmen, wenn die Zahl der Ein-
wohner und die Zahl der Arbeitsplatze im Karls-
ruher Stadtgebiet den derzeitigen Stand nicht
Uberschreiten wirde. Auch die absehbare Ent-
wicklung des Verkehrs weist auf eine weitere
Zunahme der dafir benétigten Flachen und der
Schadstoffbelastungen hin. Grundlegende
Veranderungen in der Wertehierarchie, die einen
RuckschluR auf eine nachhaltige Okologische
Umorientierung bei den Praferenzen von
Einwohnern, Haushalten und Betrieben erwarten
lieRen, sind nicht erkennbar.

Rahmengebende Gesetze, Erlasse und Leitlinien
der Lander, des Bundes und der Europaischen
Union haben zwar punktuell oder in Teilbereichen
schon beachtliche Erfolge gehabt (beispielsweise
bei der Verringerung von Schadstoffemissionen in
der industriellen Produktion). Eingriffe hoherer
Instanzen  werden  auch  weiterhin  den
Handlungsrahmen bilden. Eine erfolgreiche
Hinwendung zur 6kologischen Stadtentwicklung
wird jedoch erst dann mdoglich werden, wenn die
Stadt gemeinsam mit den Stadten und
Gemeinden der Region den zur Verfligung
stehenden Handlungsspielraum voll ausschopft
und entsprechende Prioritaten setzt.

Um auch nachfolgenden Generationen akzeptable
Umweltbedingungen zu hinterlassen, sind die
Stddte und  Gemeinden  der Region
aufgefordert, die Belastungsgrenzen des
Raumes zu ermitteln. Umweltqualitatsziele und
Umweltqualitatsstandards zu definieren sowie
Strategien und MalBnahmen zu entwickeln, die
insgesamt geeignet sind, die Wege zu einer
O0kologischen Stadt- und Regionalentwicklung
zu ebnen. Unter Umweltqualitatszielen sind
politisch gesetzte Zielvorgaben zu verstehen, die
Einstellungen. Verhaltensweisen.
Umgangsformen  und  Werthaltungen  der
Burgerinnen und Burger starker als bisher auf den
Erhalt der naturlichen  Lebensgrundlagen
ausrichten sollen. Umwelt-



qualitatsstandards bezeichnen in der Regel
Maximal- oder Minimalwerte, Grenzwerte, Von-
bis-Werte oder Idealwerte, deren Erreichung
konkret gemessen werden kann.

Eine Umweltpolitik und Planungen fir die Um-
welt, die sich an Umweltqualitatszielen und
Umweltqualitéatsstandards  orientieren,  kenn-
zeichnen einen nachhaltigen Ubergang vom
bloRen Reparaturcharakter der Umweltpolitik zur
aktiven Umweltgestaltung- Hierzu erforderlich
sind konkrete Strategien und MaRnahmen fir
diejenigen Auf gaben Schwerpunkte, von denen
aus die Weichenstellungen fir eine o6kologische
Stadtentwicklung in erster Linie vorgenommen
werden kodnnen. Es sind dies vor allem die
Bereiche der Flachennutzung, der Luft-
reinhaltung und Klimaverbesserung, der
Gewasserschutz und der Schutz der Tier- und
Pflanzenwelt. Als vorrangige Strategien und
MaRBnahmen fir eine starker an o©kologischen
Prinzipien ausgerichtete Stadtentwicklung sind
hervorzuheben:

- Entwicklung stabiler Okosysteme (6kologisches
Gleichgewicht),

- Entwicklung gesunder Umweltbedingungen,

- Verminderung des Ressourcenverbrauches,

- die EinfGhrung und Prifung der Belastungs-
grenzen des Raumes aus wissenschaftlicher
Sicht als OrientierungsgroRe fir die baulich-
raumliche Entwicklung und der subjektiven
Einschatzung der Umweltqualitdt durch die
Birgerinnen und Burger,

- die Festsetzung von Umweltqualitatsstandards,

- ein sparsamer Umgang mit der zur Verfiigung
stehenden Fléche,

- die Erstellung eines fundierten Freiflachenkonzepts
(Ruckbau von Versiegelungen und Erweiterung der
Vegetationsflache in der Siedlung; Freilegung von
charakteristischen Landschaftselementen wie
Wasserlaufen, Waldréndern, Topographie im
Siedlungsraum; Entwicklung artenreicher
Siedlungsbiotope und deren Vernetzung mit der
offenen Landschatft;
freihalten von Frischluftschneisen. Verbesserung
der Durchliftung),

die Entwicklung einer polyzentrischen Sied-
lungsstruktur in Stadt und Region nach dem
Prinzip der dezentralen Konzentration bei
gleichzeitiger Starkung des Oberzentrums.

die Verringerung der Schadstoff- und Larm-
emissionen auf ein absolut unvermeidbares
Mal3,

die konsequente Durchsetzung des Verur-
sacherprinzips bei der Ubernahme der bei einer
Belastung der Umwelt entstehenden Kosten,

eine starkere Berlcksichtigung der nattrlichen
Lebensgrundlagen  anstelle  der  gewisse
Beeintrachtigungen bereits tolerierenden Grenz-
oder Richtwerte im Falle von konkreten
Eingriffen in die Umwelt.

Zur kinftigen Flachennutzungspolitik muf3 her-
vorgehoben werden, daR die zuséatzlichen Fl&-
chen, die zur Beseitigung der Engpéasse am
Wohnungsmarkt, zur Sicherung eines aus-
reichenden Arbeitsplatzangebots, zur Bewaltigung
der Verkehrsprobleme und zur Deckung der
Nachfrage im Freizeitbereich bendtigt werden,
allenfalls noch zu einem Teil innerhalb des
Stadtgebiets von Karlsruhe bereitgestellt
werden konnen. Eine restriktive Flachenpolitik
oder gar eine "Deckelung" des Flachenangebots
mit einer ausschliellichen Be-



schrénkung auf die sogenannte “Innen-
entwicklung" hat jedoch Ubersteigende Grund-
stiickspreise und Mieten vermehrte
"Verteilungskdmpfe" zur Folge, die in erster Linie
zu Lasten der einkommensschwachen Einwohner
und Haushalte bzw. der kapitalschwachen Un-
ternehmen geht.

Die ohnehin in Gang befindliche Verlagerung
der Wohn- und Gewerbeflachennachfrage in
die Stadte und Gemeinden der Region wird
durch Flachenrestriktionen in der Kernstadt
noch verstarkt. Damit einher geht eine
Verschlechterung der o6kologischen
Schadenshilanz far die Stadtregion
insgesamt, da sowohl bei den Wohn- als auch
bei den Betriebsstandortverlagerungen in den
kleineren Stadten und Gemeinden der Region
eindeutig mehr Flachen pro Einwohner bzw. pro
Arbeitsplatz "verbraucht" werden. Die Belastung
der Luft durch Schadstoffe nimmt Uber eine
erhdhte Mobilitdt durch Berufs-, Ausbildungs-,
Kultur-, Einkaufs- und Freizeitpendler weiter zu.
Verpflichtet sich die Stadt Karlsruhe vor
diesem Hintergrund zu 6kologisch sinnvollen
Restriktionen ihrer baulich-rdumlichen
Entwicklung, so machen sich die durch den
Verstadterungsprozel3 in der Region bereits
eingetretenen finanziellen, wirtschaftlichen
und sozialen Nachteile fir die Stadt noch
stérker bemerkbar. Eine an 0©kologischen
Malstében orientierte Stadtentwicklung ist jedoch
ohne die entsprechenden  ©6konomischen
Fundamente nicht tragfahig. Die

Okologische Neuorientierung steht deshalb stets
in der Verantwortung, auch die ©konomische
Machbarkeit zu belegen.

Erforderlich ist aus diesem Grund ein an
Okologischen MalRstdben und Zielen aus-
gerichtetes Leitbild der stadtebaulichen
Entwicklung flr die Region insgesamt, das die

Umweltqualitdt und damit auch die
Attraktivitdt der Stadtregion insgesamt zu
sichern geeignet ist. Bei der Abstimmung

kunftiger Funktionszuweisungen ist zu berick-
sichtigen, dall die Stadt Karlsruhe zahlreiche
zentrale Aufgaben mit Gberortlicher und zum Teil
Uberregionaler Ausstrahlung wahrnimmt und in
Zukunft noch starker wahrnehmen muf3. Daraus
ergibt sich vor allem ein erhtéhter Bedarf an
Flachen fur Einrichtungen und Unternehmen von
Uberregionaler Bedeutung und auch fir
Infrastruktureinrichtungen und den Verkehr. Da
die Umsetzung eines Leitbildes zur Verédnderung
der Siedlungsentwicklung in der Stadtregion die
Planungs- und Gebietshoheit der Stadte und
Gemeinden nachhaltig tangiert, bieten die
herkdmmlichen Instrumente der Regionalplanung
und der Flachennutzungsplanung des
Nachbarschaftsverbands nur wenig Spielraum fur
eine EinfluBnahme. Als Ausweg kommen deshalb
nur unter den Stédten und Gemeinden auf
freiwilliger Basis abgestimmte Wohn-, Gewerbe-,
Infrastruktur-, Freiraum- und
Verkehrsentwicklungskonzepte und deren
Verwirklichung nach zuvor  vereinbarten
Prioritéten in Betracht.



2. Visionen zur 6kologischen Stadtentwicklung in Karlsruhe

2.1 Methodischer Ansatz und Ausgangslage

Visionen und Szenarien sind Hilfskonstruk-
tionen, die Uber eine Fixierung auf aktuelle
Problemstellungen hinaus helfen sollen,
eingefahrene Einstellungs-, Bewertungs- und
Handlungsmuster zu Uberwinden und neue
Wege zu beschreiten. Sie sind geeignet, das
Vorstellungsvermdgen und die Phantasie von
Politikern und Planern anzuregen und zu
erweitern. Wo sie fehlen, beschrankt sich der
Entscheidungs- und Handlungsspielraum nicht
selten auf die Reparatur eingetretener
Fehlentwicklungen (Krisenmanagement) und das
Verwalten von Defiziten. Um neue Horizonte zu
eroffnen, werden im Rahmen von Visionen
Idealzustdnde bzw. mehr oder weniger
konkrete Utopien beschrieben. Sie sollen vor
allem den Abstand zur Realitat verdeutlichen
und die Zielrichtung politisch-planerischen
Denkens und Handelns andeuten.

Nachfolgende Visionen stellen die Lebensform
Stadt nicht in Frage. Die fiir die Stadt typische
Konzentration an Gebauden, Wohnungen, Ar-
beitsplatzen. Kultur-, Freizeit- und Dienstlei-
stungsangeboten, ihre Position als Markt far
einen weiten Einzugsbereich, als Standort wis-
senschaftlicher und politisch-administrativer Ein-
richtungen sowie als ldentifikationsmittelpunkt
bringt ihren Einwohnern wie auch ihren Besu-
chern nach wie vor mehr Vorteile als Nachteile.
Die damit verbundene Nutzungsdichte und die
naturgemald  immer  wieder  auftretenden
Nutzungskonflikte schlieen von vornherein die
Umwandlung des groR3stadtischen Siedlungs-
raums in einen naturnahen Lebensraum aus.
Eine weitestmdgliche Durchsetzung 6koiogi-

scher Erfordernisse ist jedoch aus der Gesamt-
schau durchaus als sinnvoll und notwendig ein-
zustufen.

Herausragendes Kennzeichen der derzeit zu
beobachtenden Veradnderungen in der Werte-
hierarchie ist die fortschreitende Individualisierung
im menschlichen Zusammenleben. Dieser Trend
wird durch die Werbung und die Massenmedien
gefoérdert und nicht zuletzt deshalb kurz- bis
mittelfristig kaum zu &ndern sein. Als Folgen
dieser Entwicklung bleiben die Bereitschaft zur
Solidaritat mit den Schwachen und zur
Ubernahme von Verantwortung gegeniiber der
Allgemeinheit und zum Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen latent zuriick. Dem steht
gegeniber, dall die Menschen selbstbewuRter
und teilweise auch selbstverantwortlicher werden.
Die Vielfalt der Lebensstile und ein bisher
nicht gekannter interessenpluralismus
erschweren die Koordinationsleistungen von
Politik und Verwaltung und grenzen deren
Steuerungsmaoglichkeiten ein.

Kinder und Jugendliche sind durch den Wandel
der (Uberkommenen Familienstrukturen einer
wachsenden Verunsicherung ausgesetzt.
Mangelndes Urvertrauen, Orientierungslosigkeit
und Existenzangste sind ein Nahrboden fir eine
Zunahme von Ricksichtslosigkeit und Gewalt.

Erfolgserlebnisse der Birgerinnen und Birger
und die Chancen zur Selbstverwirklichung werden
weitgehend an der Verfligbarkeit Gber materielle
Guter gemessen. Hierin ist zugleich ein wichtiger
Motor des nach wie vor Uber-



wiegend quantitativ definierten wirtschaftlichen
Wachstums zu erkennen. Fir qualitatives
Wachstum, das sich beispielsweise an der stan-
digen Erhohung der Ressourcen Produktivitat
orientiert, besteht dadurch  genausowenig
Spielraum wie fir eine gegeniber den Mit-
menschen und ihren Sorgen aufgeschlossene
und hilfsbereite sowie naturvertragliche Lebens-
grundeinstellung, die Spannungen und Gegen-
séatze eher abbaut als sie zu verstéarken.

Soziale und wirtschaftliche Unterschiede und
Ungleichgewichte, die naturgemaR kennzeich-
nend fir jede pluralistische Gesellschaft sind

(Bodenpreise, Wohnqualitat, Zugang und Er-
reichbarkeit zu Infrastruktureinrichtungen, Ar-
beitsplatze usw.) fordern und beschleunigen vor
diesem Hintergrund klar ersichtlich den Verbrauch
und die Zerstérung der natlrlichen Le-,
bensgrundlagen - auch und vor allem in den
stadtischen Agglomerationen und den Stadtre-
gionen.

Dem ist das Leitbild einer sozial wie ©6kologisch
ausgewogenen Stadt- und Verhaltensstruktur
entgegenzustellen, wie sie in nachfolgenden
Visionen skizziert wird.

2.2 Vision "Lebensqualitat durch gesundes Wohnen in sozialer Geborgenheit"

Nach einer langwierigen schopferischen Aus-
einandersetzung Uber Risiken und Chancen der
Uberkommenen Industriegesellschaft hat letztere
eine grundlegende Reform erfahren. Es besteht
ein neuer gesellschaftlicher Konsens
dahingehend, dall wirtschaftliche Entwicklung
und o©kologische Riicksichtnahme durch Scho-
nung der natirlichen Lebensgrundlagen in der
Wertehierarchie von Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft absolut gleichrangig sind. Ein aus-
gepragtes 6konomisches und o©kologisches Ri-
sikobewuRtsein verhindert das Ubergewicht eines
der beiden Faktoren. Es besteht dartuber hinaus
ein hohes moralisches Engagement fir die
Umwelt.

Die Identifikation der Birgerinnen und Birger mit
ihrer Stadt und der Region ist durch eine Vielfalt
neuer Beteiligungsformen an den Ent-
scheidungen, durch zahlreiche Mdglichkeiten zu
sozialen Kontakten und zu sozialer Begegnung,
nicht zuletzt jedoch tber das Gefiihl gesichert,
dal die gesundheitlichen Risiken durch Larm
sowie die Anreicherung der Luft,

des Bodens und der Gewasser mit Schadstoffen
beseitigt sind. Die Orientierung an zweifelhaften
Grenzwerten wurde Uberwunden. MaRgeblich ist
der natirliche Zustand der genannten Elemente.
Der Verkehr und wirtschaftliches Handeln sind
ausschlieBlich nach dem Prinzip der
"Stadtgerechtigkeit" ausgerichtet, d.h. sie stellen
nicht mehr durch eigengesetzliche Entwicklungen
die Lebensform Stadt grundsatzlich in Frage.
Bereits bei Kindern und jungen Erwachsenen
besteht ein ausgepragtes Verant-
wortungsbewuf3tsein in sozialen, wirtschaftlichen
und 6kologischen Belangen. Die Wohnqualitét der
Stadt und der Region wird durch ein - hinsichtlich
seiner  verkehrlichen,  wirtschaftlichen  und
Okologischen Belange - abgestimmtes
Wohnungsentwicklungskonzept dauerhaft
abgesichert. Die Zu- und Abwanderungen der
Menschen haben weder Wohnungsengpasse
noch Verkehrsverdichtungen zur Folge. Von den
Wohngebieten aus kénnen alle
lebensnotwendigen aul3erhduslichen Aktivitaten
der Bewohner-(Arbeiten, Einkaufen, Ausbildung
und Weiterbildung, Teilnah-



me am kulturellen Leben, am Sport, Freizeit und
Erholung) zu Ful3. mit dem Fahrrad oder dem
umfassenden Angebot des 6ffentlichen Personen
na hverkehrs vergleichsweise risikolos bewaltigt
werden. Der Durchbruch 6kologi

scher Prinzipien hat die Stadtbevolkerung auf
unter 250.000 Einwohner schrumpfen lassen,
wodurch allerdings die Standortqualitdt und die
Wirtschaftskraft von Stadt und Region spurbar
erhdht werden konnten.

2.3 Vision " Qualitatives Wachstum der Wirtschaft”

Im wirtschaftlichen Sektor hat das Ziel einer
weitestgehenden Schonung knapper Ressourcen
zu zahlreichen Innovationen gefihrt, die von
dynamischen mittelstdndischen Unternehmen vor
allem aus dem Bereich der Universitat und der
Technologiefabrik genutzt werden. Der Standort
Karlsruhe hat dadurch weltweit an Geltung
gewonnen, seine Produkte und Dienstleistung
sangebote nehmen hervorragende
Marktpositionen ein. Gestarkt wurde diese
Entwicklung durch den Beschlul3 der UNO,
wonach der klassische IndustriatisierungsprozefRl
europaisch-amerikanischer Préagung mit seiner
gigantischen Ressourcenverschwendung

2.4 Vision "Stadtvertréglicher Verkehr"

Durch stadtebauliche Umstrukturierungen,
grundlegende technische Verbesserungen der
Transportmittel und eine enge Ausrichtung an
den objektiven Mobilitatserfordernissen der Be-
volkerung hat, neben der bevorzugten Fortbe-
wegung mit Muskelkraft, der OPNV die tragende
Rolle tbernommen, wahrend der Pkw nur noch
bestimmten  Bedarfskategorien  vorbehalten
bleibt.  Car-Sharing ist weit verbreitet.
Treibstoffverbrauch, Schadstoff- und Larm-

im Interesse der Erhaltung der Menschheit keine
Ausbreitung mehr erfahren durfte. Karlsruhe ist
ein Mekka der 6kologischen Marktwirtschaft bzw.
der Kreislaufwirtschaft geworden, weil in Stadt
und Region eine hohe Spezialisierung auf die
Wieder- bzw. Weiterverwendung nicht mehr
bendtigter Produkte bzw. deren Ruckfuhrung in
den Ausgangszustand erfolgte. Das an der Hohe
der Ressourcenproduktivitdt und nicht mehr am
Beschaftigten- oder Umsatzwachstum
gemessene Wirtschaftswachstum ist Basis eines
soliden Wohistands der Bevdlkerung. Flexible
Arbeitszeitmodelle gewdahren Arbeitsplatze in
ausreichender Zahl.

emissionen der leicht und sicher gebauten Pkw
sind drastisch zurlickgegangen. Im Stadtgebiet
fahren die Autos "aulRengesteuert": Durch Geber
in der Stral3e, nach Art eines Tempomaten, wird
die Hochstgeschwindigkeit der Kfz je nach Ort
und Verkehrssituation gesenkt oder angehoben.

Stdrende Einbauten in Tempo-30-Zonen konnten
dadurch entfallen, ebenso alle MalRhahmen



zur Geschwindigkeitsiiberwachung. Die Stral3en
in Wohngebieten dienen in erster Linie der
sozialen Begegnung und sind grundsatzlich als
Wohn- und Spielstral3en gestaltet-- mit Vorrang
fur die Anwohner. Die Pkws stehen weder zu
Hause noch am Fahrtziel Sicht und Platz
versperrend im  oOffentlichen  StralRenraum,
sondern in quartierbezogenen Garagenanlagen

2.5 Vision "Schonung der Flachen"

Die zur Erhaltung des o©kologischen Gleichge-
wichts bendétigten Freiflachen in Stadt und Re-
gion sind durch einen weitgehenden Konsens
zwischen der Wirtschaft und der Bevélkerung
praktisch unantastbar geworden. Fir den zu
Wohn-, Wirtschafts- und Verkehrszwecken un-
verzichtbar benétigten Flachenbedarf besteht ein
ausgekliigeltes Flachenmanagement mit einem
differenzierten Bilanzierungssystem. Damit ist
gewabhrleistet, da3 hochwertige, fir das Wohnen
oder wirtschaftliche Zwecke geeignete Flachen
auch entsprechend genutzt werden und bei
einem Wegfall der urspruinglichen

und gelangen uber eine eigene, meist unterir-
dische Zufahrt zu den Hauptverkehrsstraf3en.

Im Guterverkehr sind automatisierte Lagerhaltung
und elektronisch bzw. dv-gesteuerte
Logistikkonzepte vorherrschend. GroRRraumiger
Guten/erkehr wird fast ausschlieBlich auf dem
Schienenweg oder zu Wasser abgewickelt.

Funktion systematisch einer optimalen Wieder-
nutzung zugefuhrt werden. Die Inanspruchnahme
bislang baulich nicht genutzter Freiflachen
geschieht nur noch in Ausnahmeféllen und bei
vollem Ausgleich durch im Rahmen der
stadtebaulichen Umstrukturierung nicht mehr
bendtigte Siedlungsflachen. Der hohe Stellenwert,
den die natirlichen Lebensgrundlagen bei der
Bevolkerung einnehmen und ein umfassendes
Netz hochsensibler Sensoren garantieren, dald
Schadstoffbelastungen des Bodens kaum noch
vorkommen bzw. sofort erkannt und behoben
werden.



3. Die Zukunft des Oko-Systems Stadt

3.1 Ausgangslage und Zielsetzungen

Die mit der Industrialisierung einsetzende Wirt-
schaftsentwicklung in den modernen Industrie-
staaten hat vor allem den Birgerinnen und
Birgern dieser Staaten ein immer hdheres Ni-
veau ihrer gesundheitlichen Lage, ihrer Lebens-
erwartung, des Einkommens, der Mobilitat, der
Freizeit und eine nahezu unerschopfliche Vielfalt
an Waren und Diensten beschert. Seit Beginn der
Industrialisierung hat sich die Bevodlkerung
aulerdem um ein vielfaches erhéht. Vom
zunehmenden Bevélkerungsdruck waren die
Stadte besonders betroffen. Bezogen auf das
heutige Stadtgebiet von Karlsruhe hat sich die
Zahl der auf einem Quadratkilometer lebenden
Bevolkerung zwischen 1871 und 1939 mehr als
verdreifacht (1871: 374 Einwohner pro km? 1939:
1.175 Einwohner pro km2). In den Landkreisen
der Region stieg die Einwohnerdichte im gleichen
Zeitraum lediglich um rund die Halfte. Heute
leben in Karlsruhe mit durchschnittlich 1.603
Menschen pro km? mehr als viermal soviel
Einwohner auf der gleichen Flache wie 1871,
im Landkreis Karlsruhe stieg die Einwohnerzahl
auf die rund dreifache Menge. Gleichzeitig
wurden die fir das Uberleben der Menschen
unverzichtbaren Okosysteme durch einen immer
noch wachsenden Verbrauch nur begrenzt
vorhandener Ressourcen und durch nachhaltige
Beeintrachtigungen der Luft, des Wassers und
der Boden durch Schadstoffe in zunehmendem
MalRRe gefahrdet und teilweise schon zerstort.

Umweltbeeintrachtigungen und daraus er-
wachsende Gefahrdungspotentiale, beispiels-
weise die anhaltende Reduzierung der

schiitzenden Ozonschicht, der drohende Treib

hauseffekt, das immer starker um sich greifende
Waldsterben sowie die Zunahme von Gift- und
Schadstoffen in der Luft, im Wasser, im Boden
und im menschlichen Korper oder die
Larmbelastungen werden zwar beobachtet. |hre
Ursache-Wirkungs-Beziehungen koénnen jedoch
wegen des haufig aufBerst komplexen Zusam-
menwirkens einer Vielzahl von Faktoren und
Okosystemen selten eindeutig definiert werden.

Weltweit: und nicht zuletzt in der Bundesrepublik
Deutschland wurden schon unzéhlige Initiativen
zur Einschrankung der Gefahrdungen
beschlossen und auch umgesetzt. Erfolge stellten
sich jedoch meist nur punktuell ein. Die
Nachhaltigkeit und Dauerhaftigkeit mit der
nach dem Beschlul? der Konferenz von Rio de
Janeiro im Juni 1992 die natlrlichen
Lebensgrundlagen Uberall in der Welt klnftig
geschitzt werden sollen, ist jedoch in noch
keinem Staat der Welt auch nur anna-
herungsweise erreicht und vielfach noch nicht
einmal angegangen worden.

In der Bundesrepublik und hier insbesondere in
den stadtischen Agglomerationen droht un-
terdessen eine weitere Verscharfung des
Konflikts zwischen den Zielen einer Erhaltung
und Starkung der natiurlichen Lebens-
grundlagen einerseits und den Belastungen
andererseits, die insbesondere von einer
unverandert hohen Nachfrage nach Wohn-,
Gewerbe- und Freizeitflachen, einem weiter
wachsenden motorisierten Individualverkehr
und Eingriffen in die ortsnahen Naturflachen
ausgehen.



Die Stadte sind deshalb vorrangig dazu aufge-
rufen, bei den weltweiten Bemihungen zur
Abkoppelung des Wirtschaftswachstums und der
Lebensstandardverbesserung von den damit
bisher meistens einher gehenden Zunahmen der
Umweltbelastungen beispielhaft voranzugehen.
Eine 6kologische Stadt mit einem Minimum an
Umweltbelastung und als Ort des 6kologischen
Gleichgewichts kann es aber auch in einer
okologischen Marktwirtschaft allenfalls auf lange
Sicht geben, wobei davon auszugehen ist.
dall die kompakte und dicht bebaute Stadt
Mitteleuropas noch zu den am wenigsten
umweltbelastenden Siedlungsformen -
bezogen auf die damit  "versorgte"
Einwohnerzahl gehort. Menschliche Siedlungen
sind grundsatzlich immer umweltbelastend. Auch
Versuche einer unter 6konomischen und o6ko-
logischen Aspekten durchaus sinnvollen Ver-
dichtung von Wohnungs-, Arbeitsplatz- und
Versorgungsangeboten zur Verringerung der
Mobilitat durften in der Realitat durch gegen-
laufige Entwicklungen nur beschrankt von Erfolg
gekront sein. Ungebrochen ist beispielsweise

nach wie vor der Trend zum Wohnen "im
Grunen". Hinzu kommt, daR in einer dy-
namischen Marktwirtschaft eine standige

Differenzierung und rdumliche Verlagerung
von Ausbildungs-, Berufs-, Beschaftigungs-
und Angebotsschwerpunkten stattfindet, die
immer wieder "neue Wege" notwendig macht-
Der wachsende Interessenpluralismus der
Bevolkerung weitet auch deren Aktionsraume
standig aus.

Ohne Gegensteuerung gegen die Umweltbe-
lastungen verlieren die Stadte und Regionen
jedoch nicht nur spirbar an Lebensqualitat,
sondern auch jene Attraktivitat, die zur Auf-
rechterhaltung ihrer wirtschaftlichen Funk-
tionen unverzichtbar ist.

Zwar ist eine wirkungsvolle Politik zum Schutz der
Umwelt vielfach nur durch marktkonforme
Vorkehrungen und MaRRnahmen der Bundes-
lander, des Bundes oder der Europaischen Union
sinnvoll und erreichbar. Die Spielraume fir die
regionale und kommunale Entwick-
lungsplanung, die Bauleitplanung und die
Fachplanungen sind jedoch nicht gering und
mussen nach MaRgabe der Philosophie
"Global denken, lokal handeln" konsequent
genutzt werden.

Die stadtischen Planungen sind allerdings in
Ubergeordnete Planungen eingebunden, deren
Ziele zu beachten sind:

- Die Zustandigkeit fir die vorbereitende Bau-
leitplanung (Flachennutzungsplan) ist 1976
auf den Nachbarschaftsverband tibergegangen;

- Der Flachennutzungsplan konkretisiert die Ziele
des Regionalplans, welcher die kinftige
Siedlungsentwicklung quantitativ und raumlich
weitgehend vorzeichnet und dabei auch die
wichtigsten Okologischen Belange
bertcksichtigt.



3.2 Handlungsschwerpunkt "Okologische Stadtentwicklung"”

Ziele und Konzepte zur Stadtentwicklung
verlangen eine umfassende Beachtung der
vielfaltigen Vernetzungen und Rickkop-
pelungen, von Ursachen und Wirkungen in
den zahlreichen Aufgaben- und Pro-
blemfeldern der Stadt. Der Handlungs- und
Zielkomplex "Schutz der natirlichen Lebens-
grundlagen" war dabei auch in Karlsruhe schon
seit Beginn der 70er Jahre immer wieder Ge-
genstand zielorientierter Strategien und Mal-
nahmen, Eine grundlegende und umfassende
Auseinandersetzung mit den Konflikten
zwischen den elementaren Bedirfnissen
menschlicher Existenz (Wohnen, Arbeiten,
Erholen, Gesundheit, sich fortbewegen usw.)
bzw. deren Ausprégungen einerseits und den
dadurch bewirkten Beeintréachtigungen und
Schadigungen der nur begrenzt verfligbaren
naturlichen Ressourcen andererseits hat
jedoch noch nicht stattgefunden: Teilweise,
weil Uber einzelne Ursache-Wirkungs-Ketten nur

Vermutungen angestellt  werden  konnten,
teilweise aber auch, weil andere
Problemschwerpunkte  der  Stadtentwicklung

hoéhere politische Prioritdt beanspruchten oder
beanspruchen muf3ten.

Vorkehrungen und Malinahmen zum Schutz der
Umwelt nehmen inzwischen in der Prioritatenliste
der Karlsruher Bevolkerung zu den vom
Gemeinderat mittelfristig mit Vorrang an-
zugehenden Aufgaben neben der ausreichenden
Versorgung mit Wohnungen einen Spitzenplatz
ein. Die in der Arbeitsgruppe "Okologische
Stadtentwicklung" der Stadtverwaltung
vertretenen Dienststellen

Amt fur Abfallwirtschaft

Amt fur Stadtentwicklung, Statistik und
Stadtforschung

Amt fur Wirtschaftsforderung
Finanzreferat

Gartenbauamt

Kulturreferat

Stadtplanungsamt

Stadtwerke - Versorgungsbetriebe
Umweltamt

Vermessungs- und Liegenschaftsamt

haben sich deshalb eingehend mit den damit
zusammenhangenden Problemstellungen und
Konflikten befal3t und Vorschlage zu ihrer Lésung
erarbeitet. Neben einer Bestandsaufnahme der
Art und des Umfangs bereits eingetretener
Stérungen und Schadigungen der naturlichen
Lebensgrundlagen wird der Versuch
unternommen, die nachteiligen Auswirkungen
auszuloten, die sich aus den Nachfragetrends
und den Sekundarwirkungen zentraler Schwer-
punkte der Stadtentwicklung sowie dem An-
spruchsverhalten der Bevolkerung fiir die Umwelt
ergeben. Hierzu werden Bestands- und
Trendanalysen, Modellrechnungen und Szenarien
entwickelt. Prognosen, soweit durchfiihrbar und
vertretbar, beziehen sich auf einen Zeithorizont
bis zum Jahr 2010.

Wichtigste Zielsetzung ist jedoch die Auflistung
von Strategien, Konzepten und Handlungsfeldern,
die  geeignet sind, Schadigungen und
Beeintrachtigungen im  Umweltbereich  von
vornherein zu vermeiden, auf ein vertretbares
Mal zu reduzieren oder auszugleichen. Eine



lediglich auf bereits eingetretene Umweltschéa-
den reagierende Umweltpolitk und Umwelt-
planung soll es in Zukunft nicht mehr geben.
Ziel mul3 vielmehr eine systematische, dauer-
hafte, an den Ursachen ansetzende und ziel-
orientierte 6kologische Umgestaltung der stad-
tischen Lebensverhdltnisse sein. Dabei steht
auller Frage, dalR die Zukunft der Stadt nicht
nur von einer hoéheren Umweltqualitat
abhangt, sondern auch von den
Moglichkeiten, elementaren wirtschaftlichen,
sozialen, technologischen, infrastrukturellen
und kulturellen Anforderungen der
Bevolkerung gerecht zu bleiben.

Neben dem vorliegenden Strategiekonzept zur
Okologischen Stadtentwicklung werden von der
Verwaltung derzeit weitere, die ©kologische
Stadtentwicklung beriihrende Projekte vorbe-
reitet oder bearbeitet. Dabei sind vor allem zu
nennen:

- Siedlungskonzept zur Fortschreibung des
Fiachennutzungsplans fir den
Nachbarschaftsverband,

- Studie "Belastungsgrenzen des Raumes
Karlsruhe" im Zusammenhang mit dem
Siedlungskonzept: flachendeckende
Darstellung der aktuellen und wahrscheinlich
eintretenden Belastungen der
Naturpotentiale durch eine weitere
Siedlungsentwicklung,

- Landschaftsplan, der im Rahmen der Fort-
schreibung des FNP ebenfalls fortgeschrie-
ben werden muf3,

- KEK (Karlsruher Energiekonzept), das z.Z.
bei den Stadtwerken bearbeitet wird.

Ziel all dieser Konzepte muB es sein,
insbesondere die von der weiteren baulich-
raumlichen Entwicklung der Stadt
ausgehenden Umweltbelastungen zu
minimieren und damit die natirlichen
Ressourcen langerfristig in  ihrer Lei-
stungsfahigkeit zu erhalten und zu entwickeln.



4. Okologisch belastende Faktoren und Entwicklungstendenzen

Die Beeintrachtigung der naturlichen Lebens-
grundlagen in Siedlungsgebieten allgemein und
in den Stadten im besonderen hat zahlreiche
Ursachen. Als herausragende Faktoren sind je-
doch die Bevolkerungsentwicklung und die
Wohnpréaferenzen, sowie die im Zeitablauf sich
nur allmahlich andernden VerhaltensmalRstabe,
Gewohnheiten, Einstellungen und Bewertungen
der Bevolkerung zu betrachten. Diese Faktoren
schlagen sich vor allem in den Fla-
chenanspriichen fir die menschlichen Grund-
bedirfnisse des Wohnens, des Arbeitens, der
Freizeit und Erholung sowie der Kultur nie

der. Auch die Entwicklung des Verkehrs hat
neben den damit verbundenen Schadstoff- und
Larmemissionen nicht unerhebliche Auswirkun-
gen auf die Inanspruchnahme der knappen
Flachenreserven. Den fir eine ©kologische
Stadtentwicklung besonders bedeutsamen Ein-
fluBgréRen und ihren voraussichtlichen Aus-
pragungen in der Zukunft sind deshalb die bereits
eingetretenen  Belastungen der natirlichen
Ressourcen und die Bedeutung weiterer
Beeintréchtigungen gegeniberzustellen. Auf die
kritischen Bewertungen in Kapitel 7 wird
hingewiesen.

4.1 Entwicklung der Bevolkerung und der Haushalte

4.1.1 Eckdaten der Bevolkerungsentwicklung seit 1960

Die Stadt Karlsruhe zahlte im Jahr 1961 rund
265.000 Einwohner, bezogen auf den heutigen
Gebietsstand. Aufgrund von Zuwanderungen.
hohen Geburtenraten in den 60er Jahren und der
kommunalen Gebietsreform in der ersten Halfte
der 70er Jahre nahm die Bevdlkerungszahl bis
Ende 1975 auf 282.000 Einwohner zu. Nach zum
Teil beachtlichen Geburtendefiziten seit Beginn
der 70er Jahre und verstarkten Abwanderungen
in die Region ging die Bevdlkerungszahl nach
dem Hochststand des Jahres 1975 auf 257.000
Einwohner im Jahr 1986 zuriick. Trotz dieses
Bevolkerungsriickgangs stieg die Zahl der
Haushalte im Stadtgebiet zwischen 1970 und
1987 von rund 117.000 auf 133.000 an. Dies
entspricht einem Zuwachs um 14 %. Allein die
Zahl der Einpersonenhaushalte nahm von
38.000 im Jahr 1970 auf 59.000 im Jahr 1987, d.
h. um 56 % zu. Da die Nachfrage

nach Wohnungen von der Zahl der Haushalte
und nicht von der Bevdlkerungszahl abhangig ist,
wird deutlich, daR selbst in der Phase des
Bevdlkerungsriickgangs kein Rickgang bei
der Wohnungsnachfrage stattfinden konnte.
Zwischenzeitlich stieg neben der Zahl der
Haushalte auch die Bevdlkerungszahl wieder an:
von Ende 1986 bis Ende 1992 wuchs die Zahl der
mit Hauptwohnsitz in Karlsruhe gemeldeten
Bewohner auf 273.000, d- h. innerhalb von 6
Jahren muf3ten rund 16.000 Menschen zusétzlich
im Stadtgebiet eine Wohnung finden. Urséchlich
hierfir ~waren vor allem die politischen
Veranderungen in Mittel- und Osteuropa. Nimmt
man die Personen hinzu, die lediglich einen
Nebenwohnsitz in Karlsruhe innehaben, so lebten
Ende 1994 insgesamt 286.000 wob n berechtigte
Einwohner in der Stadt (vergl. Abbildung 1). Seit
1993 sind die Einwohnerzahlen wieder leicht
rucklaufig.



Abbildung 1: Bevdlkerung und Privathaushalte in Karlsruhe 1970.1987 und 1994

Abbildung nicht Gbernommen

4.1.2 Mittel- bis langerfristige Perspektiven der Bevdlkerungs- und Haushalts-

entwicklung

Nach den Ergebnissen des Bevdlkerungsreports
1992 der Vereinten Nationen wird die Welt-
bevdlkerung in den néachsten 10 Jahren, trotz
eines zu erwartenden Rickgangs der
durchschnittlichen Geburtenzahl pro Frau, um
100 Millionen Menschen zunehmen. Es
handelt sich dabei um das héchste Wachstum
in der Menschheitsgeschichte tUberhaupt Bis
zum Jahr 2050 wird sich die Weltbevélkerung auf
rund 10 Milliarden vermehrt und damit nahezu
verdoppelt haben. Die grof3ten Zunahmen
werden in den vergleichsweise armen Landern
Afrikas, Asiens und Lateinamerikas erwartet-
Selbst wenn es den Industriestaaten gelingen
sollte, die Lebensbedingungen in diesen Landern
durch gezielte HilfsmalRnahmen verbessern zu
helfen, werden die reicheren

Lander einem wachsenden Zuwan-
derungsdruck ausgesetzt sein.

Auch im Bereich der Européischen Union
kénnen Zuzugsbeschrankungen einen weiteren
Anstieg der Zuwanderungen hoéchstens bremsen.
Das Ausmall der Armutswanderung aus den
Reformstaaten Ost- und Sidosteuropas in die
Wirtschaftszentren der Gemeinschaft ist noch
nicht Uberschaubar. Da sich in den meisten EG-
Staaten eine wachsende Uberalterung der
Bevdlkerung vollzieht, kann andererseits der
Arbeitskraftebedarf der Wirtschaft sehr
wahrscheinlich und auf langere Sicht nur
durch ein bestimmtes Mal} an Zuwanderungen
abgedeckt werden.



Letzteres gilt in besonderem Malfle fir die Bun-
desrepublik Deutschland. Die prosperierenden
Wirtschaftsraume - zu denen auch die Region
Karlsruhe zéhlt - werden dabei innerhalb des
Binnenmarkts vor allem Fachkréfte aus struk-
turschwécheren Gebieten der Gemeinschaft
anziehen. Da daruber hinaus die Zuwande-
rungsstrome aus Osteuropa und Wanderungs-
Uberschiisse gegenliber den neuen Bundes-
landern mittelfristig nicht an Bedeutung verlieren
durften, werden Karlsruhe und die umgebende
Region aus heutiger Sicht zu den Gebieten mit
einem spurbaren Bevolkerungswachstum
gehdren - selbst wenn durch das Aufschliel3en
einer geburtenschwécheren Elterngeneration
gegen Ende der 90er Jahre das jahrliche
Geburtendefizit wieder ansteigt.

Unter Beriicksichtigung der vorliegenden Be

volkerungsprognosen der Bundesforschungs-
anstalt fir Landeskunde und Raumordnung, des
Statistischen Landesamtes und eigener Be-
rechnungen der Stadt Karlsruhe " ist mit einem
Anstieg der  wohnberechtigten Bevdl-
kerungszahl in Karlsruhe von derzeit ca-
286.000 auf knapp 305-000 Personen im Jahr
2010 =zu rechnen -sofern™ in ausreiche
ndem”Jmfajigh/V~ hnijn~e n bero

stellt *werden kénnen (vergl. Abbildung 2). Der
Regionalplan fur die Region "Mittlerer Oberrhein",
welcher fir die  Flachennutzungsplanung
verbindliche Einwohnerrichtwerte vorgibt, geht
von einer Einwohnerzahl von 289.500 im Jahr
2000 fur die Stadt Karlsruhe aus. Diese Zahl ist
Grundlage far die Berechnung des
Wohnungsbedarfs, obwohl der Woh